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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Bogota DC, diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00246-00 (principal)
11001-03-28-000-2022-00248-00
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Demandantes: Julio Alexander Mora Mayorga, Aliqui Gaviria Rosero y Jair
Ferney Quintero Angulo

Demandados: Representantes a la Camara por la circunscripcion especial
Afrodescendientes

Tema: Acumulacion de procesos

AUTO

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el despacho sobre la acumulacién de los procesos de nulidad electoral
contra el acto de eleccion de los Representantes a la Camara por la circunscripcion
especial Afrodescendientes.

I. ANTECEDENTES
1. Expediente 2022-00246-00
1.1. Demanda’
1. Julio Alexander Mora Mayorga? presenté demanda en ejercicio del medio de

control de nulidad electoral, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucién E-3319
del 16 de julio de 2022, asi como del formulario E-26 CAM generado el 18 de julio
de 2022, actos administrativos mediante los cuales el Consejo Nacional Electoral®
declaré la eleccidn de los Representantes a la Camara por la Circunscripcion
Afrodescendientes (periodo 2022-2026).

2. A juicio del actor, los mencionados actos administrativos transgredieron los
articulos 1, 2, 6, 13, 29, 40, 209 de la Constitucion Politica; articulos 3 y 42 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?;
articulos 1, 2, 157 y siguientes del Codigo Electoral, especificamente, porque sin

' indice 3 Samai.
2 En nombre propio.
3 En adelante CNE.
4 En lo sucesivo CPACA.
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justificacion ni motivacion alguna mutaron la realidad electoral expresada por los
votantes en las urnas.

3. Al respecto, el demandante indicd que los actos cuestionados no repararon
en que existen diferencias injustificadas entre los votos registrados en los
formularios E-14 claveros, respecto de los E-24. Ademas, adujo que también se
presentaron irregularidades en el sistema de consolidacion de resultados, por
diferencias entre el computo de votos en el formulario E-24 digitalizado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil° y lo consignado en formulario E-24 TXT
(archivo plano de la RNEC).

4. En su sentir, dichas irregularidades, tuvieron tal incidencia que conllevaron a
mutar el resultado electoral, por cuanto se le deben adicionar 1.424 votos a la lista
del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Limones, lo que conllevaria que
fuera la segunda mas votada el dia de las elecciones.

5. Por consiguiente, considero que se genero la nulidad de la eleccion acusada,
conforme con la causal tercera de anulacion del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia, con las normas en que debia fundarse el acto cuestionado, de
acuerdo con el articulo 137 de dicha normativa.

1.2. Tramite procesal

5. Mediante auto del 6 de septiembre de 2022% se admiti6 la demanda. En
providencia del 15 de diciembre siguiente’, el despacho ponente remitio el
expediente a la Secretaria de la Seccion Quinta, con el fin de proceder al estudio de
una eventual acumulacion.

2. Expediente 2022-00248-00
2.1. Demanda?

6. Aliqui Gaviria Rosero® presenté demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral con el fin de que se anule la eleccion de Ana Rogelia Monsalve
Alvarez y de Miguel Abraham Polo Polo, como Representantes a la Camara por la
Circunscripcidn Afrodescendientes, contenida en el formulario E-26 CAM de 18 de
julio y la Resolucién E-3319 de 16 de julio, ambos de 2022, al concluir que se
configurd la causal de anulacidon prevista en el numeral 3 del articulo 275 del
CPACA.

7. En sintesis, la parte demandante cuestiond la Resolucion E-3319 del CNE y
el formulario E-26 CAM de 18 de julio de 2022 porque, a su juicio, se presentaron
diferencias injustificadas entre los datos consignados en los formularios E-14 y E-

® En adelante RNEC.
® Indice 8 Samai. MP Pedro Pablo Vanegas Gil.
" Indice 39 Samai.
8 Indice 3 Samai.
9 En nombre propio.
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24 en mesas de votacion instaladas en varios departamentos del territorio nacional
que preciso en su escrito.

8. Puntualmente, refirié que se restaron indebidamente 149 votos a la lista del
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Limones. En dicho orden, indico e
individualizé cada una de las mesas en las que presuntamente acaecieron tales
irregularidades.

2.2. Tramite procesal

Q. Mediante auto del 6 de septiembre de 2022 se inadmitié la demanda''. El
dia 8 siguiente, el demandante allegd la subsanacion'®. Corregido lo solicitado,
mediante decision del 26 de septiembre de 20223 se admitié aquella.

10.  Finalmente, en providencia del 19 de diciembre del afo pasado, el
despacho ponente remitio el expediente a la Secretaria de la Seccion Quinta, con
el fin de proceder al estudio de una eventual acumulacion.

3. Expediente 2022-00180-00
3.1. Demanda?'?

11.  Ferney Quintero Angulo'® instauré6 demanda en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 139 del CPACA, tendiente a obtener la nulidad del acto que
declaro la eleccion de los representantes a la Camara por la circunscripcion especial
de las comunidades Afrodescendientes, contenido en el formulario E-26 CAM de 18
de julio de 2022 del CNE. La parte actora identificO especificamente como
demandado a Miguel Abraham Polo Polo, quien resulté elegido entre los candidatos
inscritos en dicha circunscripcion.

12. La demanda también se dirigio contra la Resolucion E-3319 de 16 de julio de
2022, proferida por esa misma entidad, «Por medio de la cual se decide sobre la
eleccion de los Representantes a la Camara por la Circunscripcion Especial
Afrodescendientes y se toman otras determinaciones». Por otra parte, pretende que

10 jndice 6 Samai. MP Pedro Pablo Vanegas Gil.
" Para que corrigiera: «* Incluir acapite de designacion de las partes, con la precision ya realizada.
* Manifestar con precision la causal y la debida carga argumentativa y, las demas exigencias del
articulo 162 del CPACA, el concepto de la violacion y la argumentacion que dé cuenta de las razones
facticas y juridicas en las que apoya que la totalidad de las disposiciones que cita en el titulo de
normas violadas estan siendo infringias o desconocidas por la eleccidon que acusa de ilegal, conforme
se explico en esta providencia. * Verificar y corregir la informacion relacionada en: i) la fila 13 del
“Cuadro 2” el codigo del municipio no concuerda con lo descrito en el “Cuadro 17; i) la fila 16 del
“Cuadro 2” el codigo del departamento no concuerda con lo descrito en el “Cuadro 1” y; iii) la fila 63
del “Cuadro 2" la mesa no concuerda con lo descrito en el “Cuadro 1”. * Dar cuenta del lugar en el
cual obtuvo la informacién que dice contener el formulario E-24».
12 [ndice 11 Samai.
13 [ndice 13 Samai.
14 indice 40 Samai.
15 [ndice 3 Samai.
'8 En nombre propio.
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se declare la eleccion de Lina del Pilar Martinez Garcia, candidata del Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra Limones.

13.  Invocdé como normas violadas los articulos 1, 2, 29, 176 y 265, numerales 3
y 8 de la Constitucion Politica. También hizo referencia a los articulos 122, 142, 163,
164, 166, 167, 180, 182, 187, 192 y 193 del Codigo Electoral'” y los articulos 137 y
275.3 del CPACA.

14.  En ese orden, reprochd que el CNE resolvié y tramitd directamente nuevas
reclamaciones y solicitudes de nulidad por diferencias en los formularios E-14 y E-
24, a pesar de que no fueron presentadas en las fases anteriores de los escrutinios
zonales, auxiliares, municipales y departamentales, por lo que desconocio el
principio de preclusividad aplicable a este procedimiento.

15.  Agrego que estas solicitudes se resolvieron mediante Resolucion E-3319 de
16 de julio de 2022, sin exponer la totalidad de las operaciones aritméticas y sin
suficiente motivacién frente a las reformas que sufrio la votacion. Destaco que los
resultados finales beneficiaron a Ana Rogelia Monsalve Alvarez, del consejo
comunitario Palenque, pero especialmente a Miguel Abraham Polo Polo, del
consejo comunitario Fernando Rios Hidalgo, elegidos en las 2 curules de la
circunscripcion especial mencionada.

16.  Con este sustento normativo, alegd como causales de nulidad, las previstas
en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA, es decir, documentos electorales que
contienen datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados para modificar los
resultados y las del articulo 137 del mismo codigo, del que destaco la infraccion de
normas superiores, la expedicion irregular y la falta de competencia.

17. Con fundamento en los anteriores argumentos solicitd la suspension
provisional del acto demandado.

3.2. Tramite procesal

18.  Mediante auto del 6 de septiembre de 2022'® se inadmitié la demanda’®. El
dia 9 siguiente, el demandante allego la subsanacion?. Corregido lo solicitado, con
decision del 20 de octubre de 20222?", |a Sala admitié la demanda y neg6 la medida

7 Decreto Ley 2241 de 1986

18 [ndice 19 Samai. MP Luis Alberto Alvarez Parra.

' Para que corrigiera: «a) Modificar la designacion de los demandados, para que la dirija contra los
dos (2) representantes a la Camara por la circunscripcion especial de afrodescendientes y ademas,
suministrar sus direcciones electrénicas para efectos de notificaciones. b) Desarrollar el concepto de
violacion en cuanto a las reclamaciones o solicitudes de saneamiento de nulidad radicadas ante el
Consejo Nacional Electoral que desconocieron el principio de preclusividad; el departamento,
municipio, zona, puesto y mesa donde ocurrieron los eventos objeto de reclamacién o saneamiento;
los candidatos y partidos afectados o beneficiados con la irregularidad o falsedad planteada y las
diferencias para cada caso entre la votacidon en las comisiones escrutadoras correspondientes,
segun se explicd previamente».

2 [ndice 24 Samai.

21 [ndice 40 Samai.
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de suspension provisional. Finalmente, en providencia del 27 de enero de 202322,
el despacho ponente remitio el expediente a la Secretaria de la Seccidén Quinta, con
el fin de proceder al estudio de una eventual acumulacion.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

19. Eldespacho es competente para resolver sobre la acumulacién de procesos,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 125.3%3, 149.3%4, 2822° del CPACA
y el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de marzo de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado.

2. Acumulacion de medios de control de nulidad electoral

20. El articulo 2822 del CPACA dispone los requisitos que hacen procedente la
acumulacion de procesos de nulidad electoral, figura que es regulada dentro del
procedimiento especial y propio de dicho medio de control, por lo que, a diferencia
de lo que sucede con los restantes procesos del contencioso administrativo, en este
caso no hay que remitirse a las normas del Codigo General del Proceso (articulos
148 y siguientes).

22 [ndice 66 Samai.
23 «3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja».
24 «De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara [...]».
25 «Acumulacion de procesos. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se
impugne un mismo nombramiento, o una misma eleccion cuando la nulidad se impetre por
irregularidades en la votacion o en los escrutinios. // Por otra parte, también se acumularan los
procesos fundados en falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un mismo
demandado. // En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término para
contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta etapa, el Secretario informara al
Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para que se proceda a ordenar su
acumulacion [...]».
26 «Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se impugne un mismo nombramiento,
0 una misma eleccién cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacién o en los
escrutinios. // Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos o
en inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado. // En el Consejo de Estado y en los
Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue
primero a esta etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren
los demas, para que se proceda a ordenar su acumulacion. // En los juzgados administrativos y para
efectos de la acumulacion, proferido el auto admisorio de la demanda el despacho ordenara remitir
oficios a los demas juzgados del circuito judicial comunicando el auto respectivo. // La decision sobre
la acumulacion se adoptara por auto. Si se decreta, se ordenara fijar aviso que permanecera fijado
en la Secretaria por un (1) dia convocando a las partes para la diligencia de sorteo del Magistrado
Ponente o del juez de los procesos acumulados. Contra esta decision no procede recurso. El
sefialamiento para la diligencia se hara para el dia siguiente a la desfijacion del aviso. // Esta
diligencia se practicara en presencia de los jueces, o de los Magistrados del Tribunal Administrativo
o de los Magistrados de la Seccién Quinta del Consejo de Estado a quienes fueron repartidos los
procesos y del Secretario y a ella podran asistir las partes, el Ministerio Publico y los demas
interesados. // La falta de asistencia de alguna o algunas de las personas que tienen derecho a
hacerlo no la invalidara, con tal que se verifique la asistencia de la mayoria de los jueces o
Magistrados, o en su lugar del Secretario y dos testigos».
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21. Lanorma en cita, esto es, el inciso 2° del articulo 282 del CPACA, impone al
juez de nulidad electoral fallar en una sola sentencia los procesos que se inicien
contra un mismo acto de eleccion, cuando la demanda se fundamente en hechos
constitutivos de causales subjetivas, es decir, aquellos atinentes a vicios o falta de
requisitos y de calidades del elegido o nombrado o por incurrir en inhabilidades
siempre y cuando se refieran a un mismo demandado. Lo mismo se predica de
aquellas fundadas en las denominadas causales objetivas, relacionadas con
irregularidades en la votacion o en los escrutinios.

22. Como se advierte de los antecedentes de esta providencia y los informes de
la secretaria, se presentaron 3 demandas en las que solicitan la nulidad del acto de
eleccion de los Representantes a la Camara por la circunscripcion especial
Afrodescendientes (periodo 2022 a 2026), asi:

N”"‘ef° de Demandantes Magistrado
expediente
11001-03-28-000- Luis Alberto Alvarez

Ferney Quintero Angulo

2022-00180-00 Parra
11001-03-28-000- Julio Alexander Mora

2022-00246-00 Mayorga Pedro Pablo Vanegas
11001-03-28-000- Gil

Aliqui Gaviria Rosero

2022-00248-00

23. El despacho decretara la acumulacion de los mencionados procesos
conforme con el articulo 282 del CPACA, pues en las demandas se alegan la misma
causal de nulidad objetiva, relativa a que documentos electorales contengan datos
contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar los
resultados electorales, contenida en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA.
Ademas, se hacen referencia a reproches de conformidad con las causales neutras
del articulo 137 del mismo cdédigo.

24.  Ahora bien, para determinar cual de los procesos debe acumularse a los
otros, para que sigan la misma cuerda procesal, se debe tener en cuenta la fecha
de la notificacidén personal del auto admisorio de la demanda a los demandados, asi
se podra determinar con certeza cual llegd primero a la etapa de contestacion de la
demanda, que conforme con el inciso tercero del articulo 282 es el plazo maximo
posible para la acumulacién de procesos?’.

25. Revisadas las actuaciones se advierte lo siguiente:

Numero de expediente Notificacion del auto admisorio
11001-03-28-000-2022-00180-00 2 de noviembre de 2022 (indice 46 Samai).
11001-03-28-000-2022-00246-00 21 de septiembre de 2022 (indice 13 Samai).
11001-03-28-000-2022-00248-00 11 de octubre de 2022 (indice 17 Samai).

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Auto del 22 de
noviembre de 2018. Radicado 11001-03-28-000-2018-00080-00. MP Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.
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26. Conforme con lo anterior, se tendra como expediente principal el radicado
11001-03-28-000-2022-00246-00, por ser el primero en el que vencidé el término
para contestar la demanda.

27. En ese orden, como se encuentran reunidos los presupuestos legales para
tal efecto, el despacho encuentra que es viable la acumulacién de los procesos
mencionados.

28. En consecuencia, se adoptaran las medidas previstas en el articulo 282 del
CPACA, en cuanto a la fijacion del respectivo aviso y la practica de diligencia de
sorteo de ponente para el dia siguiente a la desfijacion de este.

29. Conforme con lo establecido por el articulo 282 del CPACA, se ordenara a la
Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado fijar el aviso en el cual se
informe a los sujetos procesales lo concerniente a la diligencia de sorteo del
magistrado ponente, puesto que los mencionados medios de control - ahora
acumulados - fueron tramitados por juez instructor diferente.

Por lo expuesto el despacho,

lll. RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la acumulacion de los procesos de nulidad electoral, con
radicados 11001-03-28-000-2022-00180-00, 11001-03-28-000-2022-00246-00 y
11001-03-28-000-2022-00248-00, conforme con las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: TENER como proceso principal el radicado 11001-03-28-000-2022-
00246-00, por las razones de la presente decision.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccidén Quinta del Consejo de Estado
fijar aviso en los términos del articulo 282 del CPACA, convocando a la diligencia
de sorteo de magistrado ponente, la cual se practicara al dia siguiente de su
desfijacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra esta decision no procede recurso
alguno, de conformidad con el inciso quinto del articulo 282 del CPACA y con el
ordinal 14 del articulo 243A de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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