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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION DE PERDIDA DE INVESTIDURA Nro. 13

CONSEJERO PONENTE: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO

Bogota, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Referencia Pérdida de investidura

Radicacién 11001-03-15-000-2021-04291-00 (6233)
Solicitante LUIS ERNESTO CORREA PINTO
Congresista JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1881 de 2018, procede la Sala Especial
de Decision No. 13 a decidir, en primera instancia, la solicitud de pérdida de
investidura de la referencia.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de pérdida de investidura

El 7 de julio de 2021 se presentd la solicitud de pérdida de investidura de la
referencial. En ella se consideré que el sefior John Milton Rodriguez Gonzalez
estaba incurso en las causales previstas en los numerales 1° y 4° del articulo 183
de la Constitucidbn Politica, esto es, por violar el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de intereses, Y, POr indebida destinacion de dineros
puablicos, respectivamente.

Lo primero, porque, segun el solicitante, el congresista ocupaba, al momento de la
presentacion de la solicitud, un cargo privado por el que devengaba un sueldo, ya
gue se desempefiaba como co-presidente del partido politico Colombia Justa Libres.

Lo segundo, porque, al tenor de lo sefialado en la solicitud de pérdida de investidura,
el congresista destiné indebidamente dineros provenientes del Estado, los cuales
recibio en calidad de presidente del partido mencionado y “entregé en parte al pastor
Eduardo Cafias por su aporte al Partido y de otra, para cancelar a una empresa de servicios
profesionales de estrategias de mercadeo denominada JARAMILLO & LUJAN, dineros que estaban
presupuestados para cubrir otros rubros presupuestales del Partido ... (minorias, etnias y jovenes)”.

Luego de un requerimiento al solicitante y de una medida de saneamiento por parte
del despacho?, el 9 de agosto de 20213 se admitié la solicitud de pérdida de
investidura ‘“por el desconocimiento del régimen de inhabilidades e incompatibilidades ante el
desempenfio simultaneo de un cargo o empleo publico o privado dentro del partido politico Colombia

Justa Libres, ejercicio en virtud del cual el demandado percibe una suma mensual como
remuneracion o retribucién de sus labores”
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En esa misma providencia se rechazé la pretension de pérdida de investidura por la
indebida destinacién de dineros publicos; decision que no fue recurrida.

2. Oposicion*

El 19 dejulio de 2021, el accionado, a través de apoderado designado para el efecto,
se opuso a la desinvestidura porque el desempefio, en encargo, de la copresidencia
del partido fue una labor ad-honorem, razén por la que mal podia afirmarse que
recibid dineros como contraprestacion de su ejercicio.

Ademas, sefialé que no dispuso indebidamente de ningun dinero puesto que no
recibié ningun emolumento.

Finalmente, en los términos del articulo 272 del C.G.P., desconocié la grabacion
aportada en la solicitud por desconocer las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de su produccion, asi como su autor y la fuente de la cual fue obtenida.

3. Audiencia publica

El 13 de diciembre de 2021°, esta Sala Especial de Decisidon celebrd, de manera
virtual, la audiencia publica prevista en el articulo 12 de la Ley 1881 de 2018;
diligencia a la que concurrieron el solicitante y su apoderado, el Procurador Tercero
Delegado ante el Consejo de Estado, y el apoderado del accionado.

Posteriormente, con ocasion de las nuevas pruebas practicadas dentro del proceso,
y para garantizar el derecho de defensa de las partes, se realizé una nueva
audiencia publica el 11 de mayo de 2022; diligencia que contd con la presencia del
apoderado del solicitante, del Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de
Estado, y del Senador convocado por pasiva junto con su apoderado judicial.

En cada una de las audiencias las intervenciones se realizaron siguiendo el orden
legalmente establecido. A continuacion se presenta una sintesis conjunta de tales
intervenciones.

3.1. Intervencioén del solicitante

El solicitante, a través de su apoderado, manifestd que el accionado recibié “doble
sueldo” (uno por el senado y otro por una entidad privada), por lo que se configuro
la causal de pérdida de investidura.

Esa conclusion, en su sentir, se acredita a partir de los siguientes elementos de
conviccion: (i) documento del 14 de junio de 2021, suscrito por la secretaria general
y representante legal del partido Colombia Justa Libres, sefiora MAnica Amparo
Gaitan Mufioz; (ii) documento del 15 de junio de 2021, suscrito por el veedor del
partido, Héctor Pardo, en el que se sefiald el incumplimiento del presupuesto de
2020, aprobado por el Consejo Directivo Nacional del partido; (iii) documento del 22
de marzo de 2021, en el que se consignod, entre otros, que la donacion hecha a la
empresa Jaramillo Lujan por instruccién del hoy accionado era incompatible con lo
previsto por el régimen de inhabilidades e incompatibilidades; y (iv) grabacion de la
sesion del 28 de febrero de 2021 del Consejo Directivo Nacional del partido politico
Colombia Justa Libres en la que el accionado admitié lo afirmado en la solicitud de
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pérdida de investidura, documento que, a en su sentir, debe ser apreciado por la
improcedencia del desconocimiento formulado en la contestacion de la solicitud de
pérdida de investidura (articulo 272, inciso final del C.G.P.) y la inexistencia de la
prueba de la tacha correspondiente.

Por demas, solicitd la compulsa de copias a los organismos pertinentes para que
investigaran la posible existencia de faltas disciplinarias del apoderado del
accionado por la proposicion de medios de defensa abiertamente improcedentes.

3.2. Intervencién del Ministerio PuUblico

El Ministerio Publico solicitdé se denegara la solicitud de pérdida de investidura por
la causal admitida por el despacho, esto es, el desconocimiento del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades por desempefiar, simultdneamente, un cargo o
empleo publico o privado.

Lo anterior, porque el ejercicio de la co-presidencia delegada del partido se
encuentra previsto como una excepcion al régimen de incompatibilidades, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 283 de la Ley 5 de 1992,
segun el cual: los congresistas directamente o por intermedio de apoderado pueden
“participar en los organismos directivos de los partidos 0 movimientos politicos que hayan obtenido
personeria juridica de acuerdo con la ley”; disposicion exequible segun la sentencia C-985
de 1999.

Téngase en cuenta que “participar” en los organismos directivos implica tomar parte
en algo, en este caso, en un organo directivo de un partido politico con personeria
juridica, lo que sucedio6 en el presente caso ya que (i) por medio de la Resolucién
Nro. 3198 del 20 de diciembre de 2018 se reconocié personeria juridica al partido
politico Colombia Justa Libres, y (ii) el hoy accionado se desempefio o hizo parte de
un organismo directivo de ese partido, como lo fue la Convencion Nacional (articulo
29) en la que participan los co-presidentes.

Adicionalmente, sefialé que al sefior John Milton Rodriguez no se le remunerd o
retribuyé el ejercicio de la co-presidencia delegada tal como se desprendia de lo
informado por la secretaria y representante legal del partido, por el testigo David
Ricardo Reyes Castro y por el mismo accionado.

Y si bien es cierto que el testigo David Ricardo Arias Mora sefial6 que el hoy
accionado debié recibir retribucibn por desempefiarse como co-presidente
delegado, no lo es menos, que tal afirmacion carecia de elementos que la
soportaran y que brindaran certeza y/o realidad de la erogacion correspondiente.

Por ultimo, considerd que no era “razonable dar credibilidad y fuerza probatoria al audio
aportado por el demandante, en tanto no se tiene certeza de su autenticidad e integridad, fecha de
grabacion o de la identificaciéon de las personas que participaron o se mencionan en la referida
grabacioén, ni siquiera si la persona alli referida como John Milton Rodriguez Gonzélez, es el mismo

demandado”.
3.3. Intervencion del accionado

El accionado, a través de su apoderado, solicitd se negara la solicitud de pérdida de
investidura, porque el ejercicio de la co-presidencia no aparejé remuneracion alguna
al tratarse de una labor desempefiada ad-honorem, de acuerdo con lo afirmado por
la representante legal del partido politico Colombia Justa Libres.
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CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales. Competencia, legitimacién y oportunidad de la
accion

La Sala Especial de Decision de Pérdida de Investidura No. 13 del Consejo de
Estado es competente para conocer en primera instancia de las solicitudes de
pérdida de investidura de los congresistas, en virtud de lo dispuesto en los articulos
184% y 237-57 de la Constitucidn Politica, 37-78 de la Ley 270 de 1996, 2° de la Ley
1881 de 2018 y el Acuerdo 011 de 31 de enero de 2018, proferido por la Sala Plena
del Consejo de Estado.

En el expediente se encuentra debidamente acreditada la calidad de ciudadano
colombiano de Luis Ernesto Correa Pinto, solicitante de la pérdida de investidura,
por ser portador de la cédula de ciudadania No. 19.253.165.

Igualmente estd demostrado que el sefior John Milton Rodriguez Gonzalez fue
elegido como Senador de la Republica para el periodo 2018-2022, para lo cual se
posesiono el 20 de julio de 2018 segun el Acta Nro. 01 publicada en la Gaceta Nro.
638 del 31 de agosto de 2018; eleccion declarada mediante Resolucion Nro. 1596
del 19 de julio de 2018°.

De ahi, entonces, que se encuentre acreditada la legitimacidn por activa y por pasiva
de quienes concurren al presente proceso.

También se observa que la solicitud de pérdida de investidura se presentd dentro
del término otorgado por el legislador para el efecto, esto es, dentro de los 5 afos,
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia del hecho generador de la causal
de pérdida de investidura. En efecto, la remuneracion por la que se estima
configurada la causal data de los anos 2018, 2019 y 2020 y a la fecha de
presentacion de la solicitud de la referencia (7 de julio de 2021) no han transcurrido
5 afos.

Luego, se encuentran acreditados los presupuestos procesales de la accion de la
referencia.

2. Del desconocimiento del documento formulado por el accionado
Con la solicitud de pérdida de investidura se allegd una grabacion que, al tenor de

lo afirmado por el solicitante, correspondia a la sesion del 28 de febrero de 2021 del
Consejo Directivo Nacional del partido politico Colombia Justa Libres.

6 Articulo 184. La pérdida de la investidura sera decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con la ley y
en un término no mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la
mesa directiva de la camara correspondiente o por cualquier ciudadano.

7 Articulo 237. Son atribuciones del Consejo de Estado: (...). 5. Conocer de los casos sobre pérdida de la
investidura de los congresistas, de conformidad con esta Constitucién y la ley.

8  Articulo 37. De la sala plena de lo contencioso administrativo. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
tendra las siguientes funciones especiales: (...). 7. Conocer de los casos de la pérdida de investidura de los
Congresistas, de conformidad con la Constitucion y la ley. Las sentencias que ordenen la pérdida de la
investidura deberan ser aprobadas por los miembros de la Sala Plena y por las causales establecidas
taxativamente en la Constitucion

9 Articulo 2. Las salas especiales de decision de pérdida de investidura del consejo de estado conoceran en
primera instancia de la pérdida de investidura de los congresistas a solicitud de la mesa directiva de la
camara correspondiente o de cualquier ciudadano y por las causas establecidas en la constitucion. La Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo sera competente para decidir el recurso de apelacion frente a la
sentencia de primera instancia, sin la participacion de los magistrados que decidieron el fallo recurrido.

10 ndice 45 SAMAI.
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Segun se anoto, el accionado “desconocid” tal documento en los términos del
articulo 272 del C.G.P. por no existir claridad respecto las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se produjo, asi como frente a su autor y la fuente de la
cual se obtuvo.

Para esta Sala Especial de Decision es claro que dicho desconocimiento no resulta
procedente, de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 272 del

C.G.P., segun el cual “e]l desconocimiento no procede respecto de las reproducciones de la
voz o de laimagen de la parte contra la cual se aducen, ni de los documentos suscritos 0 manuscritos
por dicha parte, respecto de los cuales deberd presentarse la tacha y probarse por quien la alega”

Sin perjuicio de lo anterior y si se analiza la objecion de la prueba desde el
mecanismo procedente, esto es, la tacha de falsedad, considerando que el
despacho dio tramite a la manifestacion formulada por el apoderado del accionado,
huelga concluir que, en el caso concreto, dicho mecanismo no seria procedente,
pues la grabacion carece de influencia en la decision del caso concreto.

Téngase en cuenta que con ese documento se pretendia demostrar, entre otras
cosas, el pago que se realizé al sefior John Milton Rodriguez; erogacion que no da
lugar a la configuracion de la causal de pérdida de investidura y que tampoco
desvirtia la excepcion a la incompatibilidad que se estructura en el caso concreto,
segun se anotard mas adelante.

Asi las cosas, como no se esta decidiendo en contra, ni el desconocimiento ni la
tacha de falsedad, no hay lugar a imponer la sancién de que trata el articulo 274 del
C.G.P.

3. Delimitacién del problema juridico

De conformidad con el auto admisorio, a esta Sala Especial de Decision le
corresponde establecer si se desconocidé el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses por el desempefio simultdneo de
funciones congresales y cargo o empleo privado por parte del hoy accionado en el
partido Colombia Justa Libres.

Para el efecto, se procedera a establecer el alcance de la causal de pérdida de
investidura mencionada y, posteriormente, se examinara el caso concreto a la luz
de ese contenido.

4. Violacion del régimen de incompatibilidades por desempefiar cargo o
empleo publico o privado. Alcance de la causal

Tal como se anotd, la causal de pérdida de investidura que convoca la atencion de
esta Sala Especial de Decision es la relativa al desconocimiento del régimen de
incompatibilidad, prevista en el numeral 1 del articulo 183 constitucional, por el
incumplimiento de la prohibicién establecida en el numeral 1° del articulo 180

superior y en el ordinal 1° del articulo 282 de la Ley 5 de 1992, segun la cual: “Los
congresistas no podran: 1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado”.

Segun se ha establecido por la jurisprudencia de esta corporacion, la finalidad de
esta causal de incompatibilidad es (i) proteger la dedicacién exclusiva de la labor
del congresista, e (ii) impedir la utilizacion del poder derivado de su calidad en
actividad diferente, sea publica o privada, bajo el entendido de que, como lo sefial6
la Asamblea Constituyente, “iJa condicion de parlamentario da a las personas que la ostentan,
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una excepcional capacidad de influencia sobre quienes manejan dineros del Estado y en general
sobre quienes deciden los asuntos publicos, que establece condiciones inequitativas de competencia
con el comun de las gentes amén que puede llevar a la corrupcion general del sector publico [porque
la rama del poder que debe ser en Ultimas la responsable de la fiscalizacion, se compromete con los
sujetos de esa fiscalizacion]'*”.

Por eso, siguiendo la linea establecida por la corporacion, se ha entendido que ‘o
que prohibe la Constitucién Politica no es la superposicion de jornadas laborales, sino el
guebrantamiento de la condicidon de dedicacién exclusiva que impuso el constituyente al cargo de
congresista y la utilizacion del poder que imprime tal calidad, en cargo, empleo o dignidad
diferente'?”. Asi se previ6 por la Asamblea Constituyente al sefialar que “...el congresista
debe ser alguien que dedique de manera real su plena capacidad de produccién intelectual y de
tiempo a las labores propias del parlamento”.

Ahora bien, con base en el texto de la causal de incompatibilidad y en la
interpretacion que del mismo se ha efectuado jurisprudencialmente, los elementos
objetivos que la estructuran corresponden, para lo que aqui interesa, a los
siguientes:

o Sujeto activo. El congresista, razon por la cual se requiere de su posesion
como tal.

o Conducta reprochada. El ejercicio simultaneo de funciones congresales y
aquellas derivadas de cargo o empleo publico o privado, sea que estas Ultimas
se desarrollen o ejecuten a titulo gratuito u oneroso, con subordinacion o sin
ella, y dentro de la jornada de trabajo del congresista o0 en su tiempo libre.

Tres son las razones que sustentan lo anterior. Primero, porque el término
desempefiar alude al desarrollo simultaneo de las funciones congresales y las
correspondientes al cargo o empleo publico o privado correspondiente. Asi lo
establece de manera expresa el articulo 20 de la Ley 1881 de 2018 al prever

que: ‘IpJara los efectos del numeral 1 del articulo 180 de la Constitucion Politica, se entendera
gue el Congresista debe estar realizando, simultdneamente con las de parlamentario,
funciones inherentes a las del cargo o empleo publico o privado®®”.

De ahi, entonces, que no baste con tener u ostentar un cargo o empleo publico
0 privado, sino que es preciso realizar, cumplir o ejecutar de alguna manera
funciones propias del mismo'4.

Segundo, porque las categorias de cargo o empleo publico o privado aluden a
dos tipos de connotaciones o relaciones. Una, relativa a la existencia de un
vinculo laboral (contrato de trabajo, o de una relacion legal y reglamentaria, o

de derecho publico). Otra, la de ‘dignidad, tarea o encargo (persona que no tiene una
relacion laboral, pero que por la importancia o trascendencia de la dignidad o encargo que se

11 Acta del 16 de abril de 1991. En: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia
del 6 de octubre de 2009, M.P.: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2008-
01234-00(P1).

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 7 de septiembre de 1994,
M.P: Dolly Pedraza de Arenas, expediente Nro.: AC-1610. Reiterada en sentencias del 18 de julio de 2000,
M.P: Nicolas P4ajaro Pefiaranda, expediente Nro.: AC-10203, y, del 6 de octubre de 2009, M.P.: Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2008-01234-00(P1).

13 Antes de esta norma aplicaba la prevista en el articulo 18 de la Ley 144 de 1994 que era del mismo tenor.

14 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 26 de febrero de 2002, M.P.:
Roberto Medina Lopez, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2001-0131-01.
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le ha confiado podria verse abocada a tomar partido en una u otra direccién; y por ende, a
comprometer los intereses de ese ente u organismo, y eventualmente, los suyos propios) °”.

Tercero, porque como lo ha establecido el Consejo de Estado, ese ejercicio
puede ser remunerado o gratuito, con subordinacion o sin ella, durante la
jornada de trabajo del congresista 0 en su tiempo libre, porque, se repite, lo
prohibido es el desempefio de funciones o actividades distintas a las
congresales. Asi lo ha sefialado la corporacion al precisar que:

“... la Constitucion Politica establecio la incompatibilidad que se analiza, no sobre la base de
que el cargo o empleo, entendidos también como oficio, se ejerza remuneradamente,
mediante vinculo juridico, sometido a dependencia o subordinacion, sin autonomia técnica,
durante la jornada de trabajo del Congresista o de manera que le impida su desempefio. No.
Aquel ejercicio puede ser remunerado o gratuito, con vinculacion juridica o sin ella bajo
subordinacién o con autonomia administrativa o técnica, en el tiempo libre del congresista o
durante su jornada de trabajo, y la incompatibilidad es predicable aun frente al mejor de los
congresistas por su cumplimiento, ya que lo que pretendio el constituyente de 1991, fue exigir
la exclusividad de la labor personal de aquellos, precaver la posibilidad de un trafico de
influencias y evitar que su profesion u oficio se use en beneficio de terceros, de modo que se
garantice su independencia, la cual se desvanece si el congresista entra a participar de un

engranaje comercial, como cuando presta sus servicios a empresas de esta naturalezal®”,

Excepciones. En el articulo 283 de la Ley 5 de 1992 se establecieron las
excepciones al régimen de incompatibilidades de los congresistas.

Y, respecto de la conducta en comento, se encuentran permitidas las
actividades previstas en los numerales 1, 9, 10, 11y 12 ibidem, que se refieren,
en su orden, al ejercicio de la catedra universitaria; a la participacion en los
organismos directivos de los partidos o movimientos politicos que hayan
obtenido personeria juridica de acuerdo con la ley; a la prestacion del servicio
de salud en forma gratuita y siendo profesional de la salud; a la participacién
en actividades cientificas, artisticas, culturales, educativas y deportivas;y, a la
pertenencia a organizaciones civicas y comunitarias.

Para lo que aqui interesa, la excepcién prevista en el numeral 9 del articulo en
comento (relativa a la participacion en los organismos directivos de los partidos
0 movimientos politicos que hayan obtenido personeria juridica de acuerdo
con la ley) se sustenta en los articulos 40 y 127 superiores; normas
constitucionales que reconocen el derecho politico a constituir partidos,
movimientos 0 agrupaciones politicas y a formar parte de ellos, y que permiten
a los congresistas tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
politicos.

Asi lo entendi6 la Corte Constitucional en la sentencia C-985 de 1999 en la
gue declaré la exequibilidad del numeral 9 del articulo 283 de la Ley 5 de 1992
bajo el siguiente razonamiento:

“4.2 Los numerales 9, 10, 11 y 12 acusados permiten al congresista, participar en los
organismos directivos de los partidos y movimientos politicos; prestar el servicio de salud
gratuitamente cuando el congresista sea profesional de la salud; participar en actividades
cientificas, artisticas, culturales, educativas y deportivas; y, pertenecer a organizaciones
civicas y comunitarias.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 6 de octubre de 2009, M.P.:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2008-01234-00(PI).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 18 de julio de 2000, M.P.:
Nicolas Pajaro Pefiaranda, expediente Nro.: AC-10203.
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Estas excepciones no se desprenden ni de la enunciada en el paragrafo 1° del articulo 180 de
la Carta Politica -el ejercicio de la catedra universitaria-, ni de aquellas que el legislador puede
establecer de conformidad con el numeral 2° del articulo ibidem; ellas constituyen desarrollo
de normas constitucionales que de manera directa y explicita reconocen derechos, y que en
tal virtud, no pueden generar como consecuencia para el congresista, incompatibilidades en
el ejercicio de su investidura.

Asi, el articulo 40 de la Constitucién reconoce dentro de los denominados derechos politicos
que tienen los ciudadanos, el de "constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacién alguna" y "formar parte de ellos libremente".

Por su parte, el articulo 127 ibidem permite a los congresistas, por la naturaleza politica de su
cargo, y por expresa disposicion constitucional, tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos politicos, en cuanto no los incluye dentro de los empleados a quienes se les
impone la prohibicién de tomar parte en dichas actividades.

Por lo tanto, la excepcion contenida en el numeral 9 del articulo 283 de la ley 52 de 1992, al
permitir a los congresistas tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
politicos, no desconoce el ordenamiento constitucional”. (Resalto del original)

Caso concreto

5.1. No configuracion de la causal endilgada

La lectura de los elementos de conviccién allegados al proceso informa que:

Por medio de la Resoluciéon Nro. 3198 del 20 de diciembre de 201817, dictada
por el Consejo Nacional Electoral, se reconocié personeria al partido politico
Colombia Justa Libres; acto en el que, ademas, figuré como miembro fundador
e integrante permanente del Consejo Directivo Nacional del partido politico el
hoy accionado.

El Senador John Milton Rodriguez fungié como co-presidente delegado del
partido politico Colombia Justa Libres en dos oportunidades, a saber: (i) desde
el 15 de febrero de 2019 hasta el 31 de octubre del mismo afio, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion Nro. 002 del 19 de febrero de 2019; vy, (ii)
desde el 15 de febrero de 2021 hasta la Convencién Nacional del Partido -
realizada el 30 de julio del mismo afio-, de conformidad con lo establecido en
el comunicado de Delegacion de Co-presidencia del 15 de febrero de 202118,

Asi lo puso de presente la secretaria general y representante legal del partido
politico, sefiora Flor Angélica Rueda Rozo'®, en escrito del 20 de septiembre
de 2021%°.

De conformidad con los estatutos del partido politico, la direccion del mismo
corresponde a la Convenciéon Nacional (articulos 29 y 312), y al Consejo

17
18

19

20
21

indice 44 SAMAI.

Documento en el que se lee lo siguiente: “Por voluntad del Copresidente Apostol Eduardo Cafas Estrada
haciendo uso del numeral 2 Articulo 41. Delega sus funciones politicas con el apoyo administrativo,
financiero, juridico y politico que se requiera para esta funcion; hasta que se realice la Convencién Nacional
del Partido correspondiente al afio 2021, al Senador John Milton Rodriguez, con el fin de atender
compromisos inaplazables de caracter Ministerial.”

Calidades cuyo registro en el registro de partidos y movimientos politicos se ordend mediante Resolucion
Nro. 4284 del 02 de septiembre de 2021, dictada por el Consejo Nacional Electoral. indice 44 SAMAI.
indice 44 SAMAI.

Segun lo previsto en esta disposicion, las funciones de la Convencidn Nacional corresponden a: (i) la reforma
de los estatutos, (ii) la eleccion de los miembros del Consejo Directivo Nacional del Partido, de la Revisora
Fiscal, y del candidato a la Presidencia de la Republica y su vicepresidente, vy, (iii) las deméas contempladas
en la ley.
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Directivo Nacional cuando no se encuentre reunida aquella (articulos 37 y
4022).

Por su parte, a la Presidencia del partido le corresponde, entre otras, la
representacion del mismo, la coordinacion de la politica y la estrategia del
partido conforme las recomendaciones y decisiones del Consejo Directivo
Nacional, dar cumplimiento a las resoluciones, disposiciones o declaraciones
gue expida el Consejo Directivo Nacional, y, reglamentar las funciones de los
Consejos Directivos Departamentales y Municipales e intervenir en la solucion
de los problemas que puedan surgir en las relaciones internas del partido o
entre los 6rganos directivos de éste y las autoridades regionales del mismo.

Cabe anotar, ademas, que la presidencia del partido est4d asignada al

Presidente y/o Co-presidentes, los cuales, “en su fuero personal, podré[n] encargar
sus funciones de manera temporal o definitiva a un miembro del Consejo Directivo Nacional”

(articulo 41);

Examinado lo anterior a la luz de las reglas establecidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, esta Sala Especial de Decision estima que el hoy accionado no
ejercio cargo o empleo publico o privado.

Es cierto que el Senador John Milton Rodriguez se desempefié como miembro
permanente del Consejo Directivo Nacional del partido Colombia Justa Libres vy,
transitoriamente, como co-presidente delegado del mismo partido politico; empero,
no lo es menos, que tales actuaciones no corresponden al ejercicio de cargos o
empleos publicos o privados.

No puede hablarse de un cargo o empleo publico porque, como lo ha sostenido la
jurisprudencia del Consejo de Estado, los partidos politicos no son entidades

publicas ya que “no hacen parte de la estructura del Estado, integrada por las ramas legislativa,
la ejecutiva y la judicial, por los 6rganos de control y por la organizacion electoral, segun lo
establecido en los titulos V, VI, VII, VIII, IX y X de la Constitucion23”.

Tampoco puede considerarse que se ejercio un cargo o empleo privado porque, a
partir de lo establecido en los articulos 40, 107, 108, 109, 111, y 152 -literal c)-
constitucionales, los partidos y movimientos politicos no pueden asimilarse a las
personas juridicas de derecho privado, ya que ‘tienen objetivos diferentes, que no son

22 De acuerdo con el contenido de esta prevision, las funciones del Consejo Directivo Nacional corresponden,
entre otras, a (i) la definicion de los lineamientos politicos, programaticos y econdémicos del partido, (i) la
adopcion de los lineamientos de la agenda legislativa del partido de los entes legislativos y de los entes
administrativos regionales, (iii) la definicién, en consenso, de las relaciones politicas del partido frente al
Gobierno Nacional y a los Gobiernos Territoriales, (iv) estudiar y autorizar la celebracion de coaliciones,
adhesiones y alianzas politicas en los niveles nacional, departamental y local, (v) la elaboracion y aprobacién
del presupuesto anual de gastos del partido, (vi) disefiar, implementar y ejecutar campafas de promocién y
afiliacion al partido, (vii) la implementacion de los mecanismos y procedimientos necesarios para evitar
cualquier fuente de financiacion ilegal, (viii) implementacion de los mecanismos necesarios e idéneos que
permitan garantizar el cumplimiento de los topes o limites de ingresos y gastos de las campafias electorales,
y (ix) creacion de Centros de Pensamiento o Escuelas de Gobierno y Fundaciones de accion social adscritas
al partido.

23 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 20 de enero de 2004, M.P.:
Ana Margarita Olaya Forero, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2003-01159-01.
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politicos como los de aquéllos?*, y que estan sujetas a una normatividad distinta de Derecho Publico,
consagrada en los Cédigos Civil y de Comercio, y demas disposiciones que los complementen?”,

Eso explica el porqué, a la luz de los pronunciamientos del Consejo de Estado, los
cargos directivos de los partidos o movimientos politicos no son cargos o empleos
publicos o privados, sino cargos politicos, cuyo desempefio no da lugar a la
estructuracion de la causal de desinvestidura®®.

Agréguese a lo dicho, que la participacién del hoy Senador en el Consejo Directivo
Nacional del partido politico -como miembro permanente- y como co-presidente
delegado -de manera transitoria en los afios 2019 y 2021- corresponden al ejercicio
de actividades validas que no generan la causal de desinvestidura, por tratarse de
actuaciones cobijadas dentro de la excepcién establecida en el numeral 9° del
articulo 283 de la Ley 5 de 1992.

Considérese, de una parte, que el partido Colombia Justa Libres obtuvo el
reconocimiento de su personeria juridica de acuerdo con las previsiones legales, tal
como lo informa el contenido de la Resolucion Nro. 3198 del 20 de diciembre de
2018 dictada por el Consejo Nacional Electoral.

Y, de otra, que tanto el Consejo Directivo Nacional como la Presidencia del partido
Colombia Justa Libres corresponden a organismos directivos, de acuerdo con lo
establecido en los estatutos del mismo partido politico.

Asi, el Consejo Directivo Nacional del partido politico no solo se encuentra referido
en el aparte de ORGANOS DE DIRECCION Y REPRESENTACION A NIVEL NACIONAL, Sino
gue sus funciones corresponden, materialmente, a las de direccion, ya que se
encarga, entre otros, de la definicién de aspectos relevantes para la orientacién de
la organizacion politica, tal como sucede con los lineamientos politicos,
programaticos y economicos del partido, o la autorizacibn de coaliciones,
adhesiones y alianzas politicas, y la definicién de las relaciones frente al Gobierno
Nacional y a los gobiernos territoriales.

Y la Presidencia del partido lo es, porque le corresponde, entre otras, el desarrollo
de funciones de representacién, de coordinacién de la estrategia politica del partido,
y de acatamiento de lo definido por el Consejo Directivo Nacional, a mas de que la
misma no corresponde a un organismo de representacion -pues no se trata de un
comité sectorial o de un grupo poblacional®’-.

24 Objetivo que, al tenor de lo establecido en la jurisprudencia de la corporacion, corresponde al siguiente: la
conquista del poder o la participacion en su ejercicio, a través de la obtencién de escafios en las
corporaciones de eleccion popular.

25 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 23 de febrero de 1994, M.P.:
Ernesto Rafael Ariza Mufioz, expediente Nro.: AC-1386. Postura reiterada en: Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 20 de enero de 2004, M.P.: Ana Margarita Olaya
Forero, radicado Nro.: 11001-03-15-000-2003-01159-01.

26 C.fr., entre otros: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencias del: (i) 23 de
febrero de 1994, M.P.: Ernesto Rafael Ariza Mufioz, expediente Nro.: AC-1386; (ii) 13 de diciembre de 1994,
M.P.: Delio Gémez Leyva, expediente Nro. AC-2051; (iii) 29 de abril de 1997, M.P.: Mario Alario Méndez,
expediente Nro.: AC-4534; (iv) 20 de enero de 2004, M.P.: Ana Margarita Olaya Forero, radicado nro.: 11001-
03-15-000-2003-01159-01.

27 Altenor de lo previsto en el articulo 42 de los estatutos del partido politico Colombia Justa Libres, los Comités
Sectoriales y Grupos Poblacionales son “os érganos colegiados de caracter politico que representan un
grupo poblacional de interés nacional, forman parte integral del PARTIDO y tienen como propdsito trabajar
por el beneficio de sus pares...”.
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Por ultimo, contrario a lo afirmado por el solicitante, el pronunciamiento del Consejo
de Estado en el caso del Senador Edgar Perea Arias (g.e.p.d.)?8 no resulta aplicable
al asunto de la referencia.

Primero, porque en ese caso si se demostré el desempefio de un empleo privado
de manera simultanea con el ejercicio de las funciones congresales, tal como
sucedi6 con el desarrollo de la labor de locutor y comentarista deportivo por parte
del entonces Senador; ejercicio que, como se anotd, no se demostré en el presente
caso.

Asi lo puso de presente la Corporacion al sefialar:

“Al respecto, no hay duda, entonces, que cuando el senador Perea simultaneamente con su
desempenfio en el Senado, prestd sus servicios como locutor y comentarista deportivo por la
radio y la television, ejercio el oficio que desde afios atrés ha tenido, el cual se ubica, en el
campo privado, por no haber recibido para ello, acto de nhombramiento de alguna entidad
estatal.

La conclusion anterior no se ve desvirtuada con las certificaciones expedidas por las empresas
NTC S.A., CARACOL S.A., Emisora Radio Mar Caribe, Telecolombia Ltda., SKY COLOMBIA
S.A.y RTI S.A. de folios 25 a 27 del cuaderno principal, 3a9; 25a30;39a41; 77y 78;82a
86 y 88 a 92 del cuaderno # 2, segun las cuales el demandado no tuvo con ellas relacion
juridica alguna, ni recibié remuneracién por la transmisién y/o comentarios deportivos, pues,
como se analizé anteriormente tales vinculo (sic) y remuneracién no son elementos necesarios
para la configuracion de la incompatibilidad”

Segundo, porque la actividad censurada al Senador Edgar Perea Arias (g.e.p.d.) no
correspondié a una de las excepciones de la incompatibilidad?®, mientras que en el
caso concreto, tal como se dijo, las actividades se refieren a la participacion del
congresista en organismos directivos de un partido politico que obtuvo su
reconocimiento de acuerdo con la ley, excepcién a la incompatibilidad prevista en el
numeral 9 del articulo 283 de la Ley 5 de 1992.

Esta Sala Especial de Decisibn no desconoce que dentro del proceso existen
elementos de conviccidon que informan de un pago que se realizé al sefior John
Milton Rodriguez a titulo de devolucién de dineros que presté al partido politico.
Empero, el analisis de esta cuestion no es necesario para la resolucion del caso
concreto en el que, como se anotd, la conducta del congresista corresponde a una
de las excepciones establecidas por el legislador al régimen de incompatibilidades.

6. De las solicitudes de compulsa de copias

El apoderado del solicitante pidié que se compulsaran copias (i) a los organismos
correspondientes para que investigaran la conducta procesal de la parte accionada
y determinaran si incurrio en alguna falta disciplinaria por la proposicién de un
desconocimiento de documento abiertamente improcedente; y (ii) a la Fiscalia

28 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 18 de julio de 2000, M.P.:
Nicolas Pajaro Pefiaranda, expediente Nro. AC-10203.

2% El Consejo de Estado consideré que las actividades de locucién y de comentarios deportivos no daban lugar

a la excepcion prevista en el numeral 11 del articulo 283 de la Ley 5 de 1992, esto es, participar en
actividades cientificas, artisticas, culturales, educativas y deportivas.
Lo anterior, bajo el entendido de que “la locucién o comentarios deportivos, o la locucién de comerciales en
espacios deportivos, no constituyen un deporte, sino un oficio. //De aceptarse la tesis en el sentido de que
las formas de participacion en la actividad deportiva ostentan una cobertura que trasciende con creces los
escenarios habria de llegarse a la conclusién de que los fabricantes o importadores de elementos deportivos
y los vendedores de mercancias alrededor de los estadios, por ejemplo, también desarrollan una actividad
deportiva y la lbgica mas elemental determina que ello no es asi”.

11
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Pérdida de investidura
Radicado: 11001-03-15-000-2021-04291-00 (6233)

General de la Nacion por la posible comision del delito de falso testimonio por parte
del sefor David Ricardo Reyes Castro.

Esta Sala Especial de Decision se abstendra de ordenar la compulsa de copias
solicitada. Primero, porque la actuacion procesal de la parte convocada por pasiva
dentro del presente proceso no se estima arbitraria, caprichosa o abiertamente
irrazonable.

Segundo, porque tampoco se observa, de forma palmaria, que el testigo David
Ricardo Reyes Castro hubiera faltado a la verdad o la hubiera callado parcialmente,
pues sus respuestas coinciden, en términos generales, con la informacion allegada
al proceso mediante otros elementos de conviccion.

En todo caso, el solicitante puede recurrir a las instancias competentes para poner
en conocimiento las infracciones disciplinarias o penales que considere existieron.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sala Especial de Decisién Pérdida de Investidura Nro. 13,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Negar la solicitud de pérdida de investidura del Senador John Milton
Rodriguez, instaurada por el sefior Luis Ernesto Correa Pinto, por las razones
expuestas en esta providencia.

2. No acceder a la solicitud de compulsa de copias formulada por el apoderado
del solicitante.

3. Conforme con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1881 de 2018, contra esta
sentencia procede el recurso de apelacion que debera interponerse y
sustentarse ante la Sala Especial de Decision de Pérdida de Investidura Nro.
13, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

4.  En firme esta providencia, archivese el expediente.
Cébpiese, notifiquese y cumplase,

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala Especial Decision
de Pérdida de Investidura No. 13 en sesion de la fecha.

(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente) ]
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Magistrada Magistrado
(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado

Aclara el voto

(Firmado electrénicamente)
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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